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112年度「墾丁國家公園計畫通盤檢討作業駐點服務暨圖資整理勞務委辦案」 

第 12場次恆春鵝鑾公開說明會會議紀錄 

壹、時間：112年 12月 12日（星期二）下午 2時 

貳、地點：鵝鑾鼻日間照顧暨樂活中心（946屏東縣恆春鎮燈塔路 220號） 

參、主持人：張科長芳維                  紀錄：潘品言 

肆、出席人員：合計 82人（詳如簽到表） 

伍、企劃科報告： 

  本處於 112年 11月 15日啟動墾丁國家公園計畫第五次通盤檢討，為公

開徵求意見與加強民眾參與，特此舉行民眾意見開說明會。將依「計畫現況」、

「近年生態保育專案研究說明」、「第四次通盤檢討推動目標與成效」、「第五

次通盤檢討推動願景與目標」，以及「第五次通盤檢討作業流程」等，依序

向民眾報告，詳如會議簡報。 

 

陸、民眾答詢： 

 

謝春敏里長： 

  我們有很多，在國家公園範圍內的限制，這個說明會和通盤檢討就是說，政

府第一次要實施的時候，他們訂下來的這些規定，也希望藉著通盤檢討一年一年

修改，修改讓我們的人民可以較契合，在沒有違反法令的情況下，讓大家可以共

同永續經營。 

 

  而且，我每一次向我們的鄉親報告，不好意思沒有跟你們請安問好，我就是

向墾管處一直要求，我幾天前開會當中也有建議過，我們船帆石台二十六線，這

個是很重要的。台二十六線，鄰近的周邊道路，公路局給我們的說法，因為五通

的時候可以提案，過去他把這個道路，說要延伸五米作道路預定地，這件事情規

定是說墾管處啦。因為官方說的，我們也不知道要相信誰？ 

 

  墾管處規定就是要有預定道路，他說如果公路局要解除的話，就是要經過你

們墾管處同意後，我們才能辦這個，公路局才能把土地還給國有財產局，老百姓

才有辦法承購跟承租。所以現況墾管處眼前，你如果說這些道路要拓寬的機率也

很少了，因為交通不會阻塞嘛，陸客來那麼多，我們的路也沒有說會塞車之類的。

所以這個部分我會希望，如果老百姓有不清楚的地方，希望墾管處這邊可以加強，

針對這個現實下去做改變。 

 

  再來就是說，我們的限制，像釣魚的地方。我們是在保育區裡面，我們的計

畫保護區裡面去作限制就好了，因為我們行政院的政務處長，他也希望說，把釣

魚可以放寬，因為釣魚是休閒，不會破壞生態，是對生態最少的的損害。很多老

百姓，因為討海人太多，他們的思鄉懷舊就是說，明明拐杖拄著，他也想要去海



2 
 

邊，拿一下釣竿釣一下，解決他一生中這個懷念的過程。 

 

  還有就是我們船帆石的這個部分，就是大部分的私有地都鄰近我們部落的旁

邊，相信科長你在那個圖面就看得到。既然政府有這個德政，說農地可以換成建

地，它的先決條件就是在部落旁邊，很多都是私有地，公有的就不用，你看像香

閣的旁邊，那個闔家歡的後面這片，都是在部落裡面。因為恆春地區是一個觀光

業的地方，耕作也不能耕作，現在光是水源，香蕉灣的水源，之前是可以滿到路

面來，現在因為地殼變動就沒有水了，現在這些老百姓光是要種植，遇到水權就

在那相罵了。我們要朝向觀光的目標去前進，因為我們是海島型國家，賺觀光財

是最首要的目標。所以說，你們把這一套解決辦法放寬，讓老百姓可以過更好的

生活，我們才不會常常要去墾管處抗議。我以前有小孩子的時候，國家公園剛成

立我們都在抗議。 

 

  再來就是部落，像水蛙窟，因為鄉親還不了解就是說，在三通的時候就有放

寬過，那些國有土地，現在有房子的地方，在科長極力幫忙之下，那時候我還沒

當里長，給他建議，就是那個地方之前都劃出去特別景觀區，所以那些住戶，那

些土地，都可以承購承租，可以去蓋房子，那是針對國家公園案內。所以他們改

變，他們的思維也改變很多，我是希望我們可以永續，朝著觀光發展理想，埔頂

部落也是要適當去開放。 

 

  不然我們鎮長這次，他們有發動部落要劃出國家公園，但是部落要劃出國家

公園範圍外，這個相關行政程序，有很多有困難點的地方。但是這個慢慢試，我

們埔頂村很多都是農地，國有地的部分，希望可以替這些鄉親來解決那些問題。 

 

  感謝各位鄉親今天來參加這場的說明會，墾管處確實有在改變，但是很多地

方需要我們的鄉親配合，你們要提案，要把你們的困難，把我們的目標，看在哪

地方說清楚，相信張科長他會很認真幫我們解決問題，但是我們一定要符合法令，

有時候是時間在等，政府不是說你喊就做了，謝謝你們。 

 

張科長芳維：   

  里長指導我們有四個問題，第 1個是釣魚，第 2個就是台 26線省道的縮編，

第 3個就是農業附帶條件區變更的，不在這五十五公頃的，這個要怎麼處理？接

著我們水蛙窟原有合法建築物的規定，要如何調整。 

 

  首先，釣魚這個工作，我們把釣魚區恢復，在第四次通盤檢討有，但是北邊

在我們的鼻頭港還是特別景觀區，因為那時候有調查特別景觀區那裡，還有一些

洄游性的海龜，所以我們就暫時維持特別景觀區。剛剛這個大哥有跟我建議，因

為配合黑潮的洄游性魚類進來，他建議未來應該有某個時段能開放，包括到生態
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保護區那個地方，有沒有可能讓他們去抓魚，這個其實你提案進來都是我們檢討

的方向，但是我不敢保證，因為生態保護區在國家公園裡面，算是極需要保護的

區塊，是嚴格限制，讓動植物生態能維持原來的狀況，而不是有人為行為去干擾。 

 

  所以我們要如何突破特別景觀區可以開放，其實比較有可能。但是，如果以

生態保護區那一塊的話，砂島那一塊，我目前看起來是有困難啦。沒關係，你就

提案進來，我們就是列案，然後實質的去檢討，讓你知道我們檢討出來的狀況是

什麼。 

 

  再來，省道要怎麼縮，這在今年 7月的時候，應該是我們莊瑞雄委員跟蘇震

清，大家都在墾丁集會中心那邊有討論過，就是未來台 26 線這線，從船帆石下

來，到我們砂島這裡，遇到前面有公路用地無法承租，因為是道路用地這個部分，

我們在這一次通盤檢討，比照南灣，發文給公路局，你還要拓寬嗎？如果不要拓

寬，你的公路地，是不是維持現在開闢就好，其他你的路權的部分割出來，回到

國產局，開放給大家去承租，才能解決早期的房子臨路蓋起來的問題。未來如果

要合法，申請建照的時候，還是道路用地，絕對都是敲房子而已，這個房子在那

三四十年，你要用敲房子來解決這些問題，其實不是大家看到的，也不是我們計

畫可以這樣做的，因為說實在的，其實計畫是可以調整，為什麼計畫可以調整，

計畫就是遇到發展問題，還是遇到什麼需要的時候，我們整個就去調整，這都有

可能。所以法規會規定說，計畫五年要通盤檢討的精神就是在這裡。 

 

  再來，農業用地變更的這種就是說，你如果像我們船帆石劃的範圍，我們目

前劃的範圍較小，你的是在大路邊，你可能在台二十六線的農地，或是你在鄉村

建築用地裡面，包括我們剛才里長有跟我說的，後面也有很多農地，出入都沒有

問題，這種有辦法加入申請嗎？我們會通案把你們的條件用進來，訂一個通案的

原則，比如說他可能就是通行無虞，然後臨計畫道路，這些條件你符合的話。為

什麼要通行無虞？我們建築的房子，要蓋的話一定要臨路，這建築法的規定，包

括屏東縣建築管理自治條例，住宅區的房子要蓋的話，一定要有建築線，只有農

業用地可以切結自行通行，如果其他的建地要蓋房子，都一定要有建築線。所以

你原來是農地，要把它變成建地，先決條件就是建築線需要沒問題。我們會思考

把條件用出來，把母數放大，但是總量管制，目前審查起來就是這五年，附帶條

件區審查起來，大家的共識還是維持五十五公頃就好，所以我們這五年，其實五

十五公頃裡面有用掉，將近九公頃了，還有四十多公頃，其實大家都，有的劃下

來，他也沒有那個需要來申請，所以這就是這次通檢要處理的方向。就是有的地

方在發展的地方，如果要好好發展，我們就要把那個規定用出來。 

 

  再來水蛙窟那個問題，就是我剛才有報告，就是說他蓋超過五十坪，一層樓，

他希望一層樓，我們未來就修改。一層樓你要用到一百五十坪，只要土地夠大都
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可以，我們歡迎不要蓋高，水蛙窟蓋高那景觀難看，蓋高吃風，蓋低低的風都掃

去旁邊，不會掃到我們這樣，大概就是這四個問題。 

 

民眾： 

  現在水蛙窟全村可以變作，那個通盤檢討，可以買賣… 

 

張科長芳維：   

  水蛙窟現在是公有地承租嘛，對嘸？公有地承租本來就要依國產法，如果可

以賣就可以賣，如果不能買，當然就是不能買，那是國產法的規定。我們國家公

園法沒有管買賣，你如果說國有財產法，現在要讓你承租，未來他如果有調整買

賣的規定，你可以買的時候，你才有機會把你買的土地賣出去這樣。如果用國產

法買土地，你就要照他的規定。三十五年有的情形，你現在買就是要以市價去買，

不是他那時候的舊價買。 

 

民眾： 

  現在全村都是建地了，對嘸？ 

 

張科長芳維：   

  現在都是農業用地，只是說農業用地裡面，我們有一個很好的規定，叫作原

有合法建築物，不用看建蔽率可以蓋五十坪三層樓的房子出來，比建地更好的規

定。 

 

民眾：   

  趁現在這個五通檢討的時候，看可不可以跟國有財產局爭取買賣？ 

 

張科長芳維：   

  這不用通盤檢討，你直接去跟國產局爭取，這個必須國產法修法，所以你要

找的人，是找立法委員去修國產法，不是找他直接談，我說白一點就是這樣，這

不是我們可以處理的，國家公園計畫沒辦法去指導國產法要怎麼買賣，國家公園

是指導國產法的土地要如何使用這樣而已。 

 

民眾：  

  我是說，就是利用這個機會，五通要檢討，就是有提供這個意見出來，對嘸？

你們可以拿出來，一次跟人家檢討，因為這是全國的問題，像是像賴清德那什麼

什麼礦坑，馬文君那，也都是六、七十年的事情，就是國民黨也沒有解決，民進

黨也沒解決，就是都擋起來不能動，你現在是不是就趁這個機會，第一槍全國整

理，對嘸？因為賴清德也是在說這個。 
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張科長芳維： 

  我知道你的寄望很深，但是我跟你說，你說的問題是全國的問題，就是立法

委員要去處理的事情，管理處無法處理。法訂下去，大家就照法走，你不要讓公

務人員難做，你叫我怎麼用，我不是立法委員，你如果選我當立法委員，我就第

一槍開出來了，以上，這個問題就這樣。 

 

民眾： 

  大家好，五通我想爭取一下，保安宮後面的那個土地，就是山洞裡面，原本

就是土地公在住的，希望國家公園能協助我們，把它變通為鄉村建築用地，那個

是最早期的時候，來台灣的時候就住在山洞裡面，這個我想請國家公園協助，謝

謝。 

 

張科長芳維： 

  他講的那一個區塊，就是我們籃球場後面，珊瑚礁那個區塊。目前其實它可

能不是鄉村建築用地，所以他們比較困難去承租。這一部分，假設是涉及用地變

更的話，副主委這邊提案進來，我們再協助檢討這樣子。就是說，當然能保留原

來珊瑚礁生態那個歷史場域，這個其實是一件好事。以上，謝謝。 

 

民眾： 

  現在我的疑問，就是你剛剛說的那個舊房屋，因為以前我們住在埔頂，以前

的人，我們埔頂村只有 1個號碼而已，如果追到民國三十五年前只有 1個號碼，

整編後才有通訊處，一戶一戶去整編。我們以前祖先旁邊，還有沒有戶籍的，因

為好幾間，好幾個兄弟在住，但是我們只有用一個通訊處而已，老人家就沒去管，

現在變成沒戶籍的，這種是不是可以讓我們申請合法房屋？ 

 

張科長芳維： 

  我知道你的問題就是說，其實我們會設定六十六年一月十九要設籍，就是這

個制度開始的時候，委員會要求保障我們在地居住的權益，所以你早期沒設籍，

有可能是因為你的戶籍在別的地方，也有可能在空照圖，他只是一個幫浦寮仔，

這個其實樣態都有。 

 

  其實你的問題就是說，我們要怎麼修改這個設籍規定，以及這個時間點規定，

我們在上一場水泉那裡，我有報告一個方案，我們會調整到 82711。第二，設籍

時間也調到 82721，這兩個能符合的話，那就有機會。如果說還不能符合的時候，

那有沒有什麼辦法？我們有思考過，你現在如果在那個房子住超過十年，我們再

把另外一個…或者居住十年以上，你的設籍應該就是，以現在往前推十年，大概

九十二年才開始的嘛。因為真的有居住十年以上，那也來用這個 82721，這樣應

該可以解決大概八成到九成的人的困難啊。原來那個七十六個裡面，只有三十七



6 
 

個過的，剩下三十九個的話，應該就全面都過了。就是說，在這五通的時候，然

後這樣處理之後，可以解決目前在四通這些沒過的人的一個困境這樣子。那你的

問題，假設就是一個鐵皮屋，也沒有設籍，只是以前的一個倉庫，我跟你講就是

比較困難。你如果真的有居住事實，這樣來回復這樣的權利，其實是比較合理的，

我跟你報告的是這樣。 

 

民眾： 

  我還有一點，你剛說共生共存，因為我們埔頂村都是種牧草，你們的梅花鹿

就來吃那些牧草，因為民國六十六年之前都有空照圖，祖先在耕作的，你們七十

幾年來的時候，你們用一支筆畫畫畫，看哪一顆石頭比較漂亮，哪一顆樹比較漂

亮的，你們就劃起來，變成你們的特別景觀區。 

 

  這樣怎麼是共生共存？我們農民生存的空間就沒有了，你們也不要讓我們耕

作了。原本空照圖，六十六年的空照圖拉來看，都有啊。都是田園的，祖先已經

耕作的，你們要劃的時候，我們也不知道，你們也沒有公告，對嘸？祖先都戇戇

（gō ng-gō ng）不知道。現在你們劃走，去插牌子說不要耕作了，這樣哪是是共

生共存？我們都沒有生存的空間，對嘸？你們要考慮，去現場勘查，有人在耕作

的，要回歸農民可以租。 

 

張科長芳維： 

  感謝你的意見，你把你要承租…你那塊如果是私有地就提案進來，提案說要

解編。你如果是公有地，說實在的，公有地劃作特別景觀區是剛好而已，我們本

來就是整個地景，希望能維持。當然你可以提案，說公有土地解編，這是你的權

利，但是原則上公有土地的劃設，其實它是公共的，大家的利益的一個土地，國

家只是要我們去代管這塊土地這樣而已。當然你要變更私有地的特別景觀區變農

業用地，我也會給你支持，這個其實是比較好的方向。但是，如果說是公有地的

話，我們再來去勘查狀況，看有沒有特殊地景維持保護的必要，你提案進來。 

 

  我先請我們主席，跟大家致詞一下，我也要跟他會失禮（huē -sit-lē ），我在

水泉那一場跟他大小聲，真歹勢。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  感謝咱張科長，現場我們鵝鑾里謝里長，我的阿兄，我的前輩，鵝鑾尾這裡

的鄉親父老，大家午安大家好。歹勢，我比較晚到，因為我剛才在調解，我對五

通…你可以問張科長，上年度我們在選舉之前，我開定期會，我的要求墾管處一

定要五年一次，政府規定就是五年一次通盤檢討，所以我要求墾管處，我不管我

這次有選上沒選上，你們就是要通盤檢討，要讓我恆春鎮民有權利。 

  因為你從七十一年來，到現在才四通而已。這次第五通，你們自己去算，七
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十一年到現在幾通，對嘸？所以，對我們一點福利都沒有，所以我去年就要求一

定要辦五通，不是只有他們，公所也很糟糕，恆春公所也是四通而已。所以我也

是要求公所明年要五通。通盤檢討的意思是怎樣，不一定是政府的政策都是對的，

不一定啦，我說真的，我站在在民意代表的身分，也要多少聽咱百姓的心聲，你

像台二六線旁邊，道路邊兩邊，被公路局認定是道路預定地，所以他台二六線它

設定是二十五米，這在去年我跟謝里長就在討論了，船帆石最寬差不多二十米，

還有五米吃了百姓的地，不能蓋也不能動，對嘸？這個直接叫墾管處改編，這道

路預定地，做路也不是墾管處在做，公路局在做，我有找過第三工程處，他說只

要墾管處解編，道路預定地用掉，就還百姓了。所以是不是要給墾管處拍噗仔

（phah-phō̍k-a ），叫科長去給它銷掉，這樣好不好？五米就還我們了，所以你們

也要感謝謝里長，謝里長為了你們傱高傱低（tsō ng-kua n-tsō ng-kē ）。 

 

  剛才叔仔說的，咱鵝鑾尾好像第三十五林班地，對嘸？這裡都林務局的地比

較多，我之前有跟芳維討論這個問題，林務局現在改過去國有財產局，但是你們

要記得，要注意一個地目。改過去國有財產局的時候，你們那間房的地，你們現

在住的那間房子，你要看基地或是什麼地，要基地才能蓋房子，不是基地你蓋下

去，我們好朋友會去找你，所以你們要記得以後變過後，一樣承租嘛，對嘸？ 

 

  為什麼要變過去財產局？因為我說給你聽，三十五年台灣光復，對嘸？三十

五年前美軍來幫我們打阿本仔的時候，就幫我們拍空照圖了。剛才叔仔你說的，

埔頂的房子都沒有門牌，其實有。我住埤仔頭，你知道嘛，我們家以前阿公在住

都草厝，沒有門牌，但是我調，我們恆春如果沒有，你去屏東戶政絕對有，我們

以前叫鳳山市，可能你們在座比我大的，可能還沒有看過手寫的，那個毛筆寫的，

以前我們叫作鳳山市恆春郡，所以你們要去拉，拉出來就有你們的戶籍，我拉到

我們祖仔去。所以我們那塊地，我跟你們說這個，我也不怕你們知道，那塊地也

有台糖地，但是他要無條件給我們使用，一年我們才繳九千多塊，但是我們要買，

現在台糖無法賣，就是要等到他們解編出來買賣，我們才可以買。 

 

  但是你們國有地不一樣，國有的在民國三十六年前，台灣光復後政府開始劃

土地，你們有蓋房子的，他就說你私人地，沒蓋的它也是一樣劃下去，什麼地都

劃好了，但是你們要記得，你們拉空照圖拉到三十五年前，那間房子還在那裡，

你那間房子如果五十坪，就是建地五十坪，以前老人家在蓋房子，農地有房子就

蓋了，他不管你什麼地，因為當時墾管處還沒來，鳥不生蛋的地方他們還沒來。

所以蓋房子就是造成這些困擾，蓋下去，害我們這些子子孫孫，死啊，墾管處要

拆房子。我這次會給它要求，拆小一點，不要拆這麼大，幫助大家一下。 

 

  之後六十四年前，六十四年前相信在座的，有可能我們有幾個還沒有出生，

六十四年前同樣的空照圖照下去，同樣建地，不管你的旁邊是農地或建地，你那
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個就是建地，你們要記得這點，有的人不知道。我們墾管處，你要去申請建照，

不要理他們，我可以說不要理他們。我阿丈那埔頂的房子，沒錯，他佔用國有地，

但是當時我土地法還不懂，不然那間房子我不可能叫他賣，那間房子年紀比我大，

我如果跟他買的話，用三十五年前的價錢買，你們要記得，佔國有地，你這個房

子在這裡多久，你就是那時候的錢買，不是用現在。 

 

民眾： 

  現在都改了，已經都改用市價了。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  不是改市價，你們都會錯意了，是公告現值。說難聽點，我就跟我嬸仔買一

塊地，我為了要貸款，我說一分地要一千萬，實價登錄一千萬，你們剛好死，對

嘸？我現在跟你們說的就是這樣，林務局還土地過去財產局時，你們現在還沒有

承租的快去辦，你如果沒辦，墾管處一定先拆你家。所以我要求墾管處，我說真

的，在座這些百姓，只有一句話，一般管制區劃出國家公園，你說對不錯！齁，

芳維有嘸？不是我每場說這樣，大家都說你劃出來的，對嘸？ 

 

張科長芳維： 

  提案提案提案。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  我是委員，這個案子我會提案，一般管制區，不要說保護區要劃出來沒有理，

如果說我家住海邊、海山埔旁邊劃出來，沒有理啦。一般管制區劃出來，因為怎

麼說？夏都怎麼蓋的，我有很多話可以給他堵，問你就好了，夏都怎麼蓋的？保

護區啊，海山埔你怎麼蓋的？對嘸？你就可以劃飯店了，為什麼我們百姓住的，

不可以劃住宅區，對嘸？所以我之前也跟他相罵，但是我們兩個私底下很好。我

跟你們介紹一下，這是我們恆春人，他射寮囝仔喔，所以他家也有管制到。 

 

民眾： 

  現在的問題，一樣是四十年前的房子要整修，也不行… 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  那個我跟你偷講，好嘸？芳維你當作沒聽到。颱風過，整修最好整修，這樣

你就聽得懂了，你如果不知道，打電話給我，颱風過再整修，你就不用擔心，不

用經過他們，這跟你們偷講的，這國家公園都沒聽到。 

 

  還有一個問題，在這裡跟你們說，因為時間也有限，讓你們再反應一下。農

地，像阿嬸仔他們砂島那排，那要作露營區。芳維，說真的，這些都甘苦人，因
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為你說農地無法作露營區，我覺得沒理，好嘸？ 

 

張科長芳維： 

  我們這次會調整。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  調整一下，我希望的是，把我們部落劃出來。 

 

張科長芳維： 

  你如果說劃出去，我就不用調整了。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  嘸啦，我說真的，我今天跟我們砂島那邊的親戚說歹勢，因為砂島較小，我

不能說有住人，就叫他們劃出來，不要這樣，好嘸？該保護的我們保護，我說墾

管處來我們恆春，我也很感謝他們。怎麼說，保護的有夠，沒有過度開發，所有

我們的遊客才會那麼多，但是我很㤉潲（gē -sia u）一點是怎麼樣，他如果在敲房

子，眼淚都不會流下來，我們百姓都很會流眼淚。 

 

  芳維，說真的，這裡在座的，像志鴻兄、朱董仔他們，他們在跟你們申請建

照就對了，我說真的，我沒有看過在國家公園外，申請一個建照那麼多錢，你們

要檢討一下，我上次在水泉就跟你們說要檢討一下。我算很幸運，我家沒在國家

公園內，我也是盡力要幫你們忙。 

 

  我跟芳維有說過一個問題像…水蛙窟的 pó仔你們認識嗎？他那間房子，我

不知道他們家這麼大，我去看一下花（huē）去，他家比我家還大間，我們家本

體九十坪，pó仔他家一百多坪。但是，我們張科長好人，他教他，也跟我說，但

是我現在，在這裡跟你們說，之前我們科長是不是規定三樓一百五十坪，對嘸？

我跟科長說，那些老人家那麼老了，年輕人都出外去賺呷了，剩下老人在這裡，

你說要叫他爬到三樓去掃地拖地，你乾脆每個禮拜請一個去幫他做好了，蓋三樓

沒意思，說真的，這裡的風也透，你還限定高度蓋上去，景觀也難看。 

 

  我說，科長不然這樣，我們縮下來二樓，二樓、一樓各七十五坪，這樣有夠

住嘸？一定夠住，我們寶哥他們做飯店的，他們就知道了，七十五坪多大間了，

對嘸？你如果說要蓋一樓，蓋到一百五十坪，也沒有意見，但是建蔽率就不要超

過一百五十坪就好了。 

 

  所以芳維也是贊同我這個說法，就是用一樓蓋到一百五十坪，或是蓋二樓到

一百五十坪，這樣我們原來違建的人就沒有違建。像說你那塊地明明可以蓋到四
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十坪，但是你們現有就五十坪，但是芳維把這個問題改下去，是不是七十五坪你

就沒有違建了，或是他一樓蓋到一百五十坪也是沒意見，好嘸？我們會盡力，好

嘸？我盡力替你們爭取。 

 

  水蛙窟那邊做沙灘車的，你手也舉較高一點的，芳維我說真的，楊大哥也在

這裡，我們恆春囝仔，博士啦。我們恆春沒有工業，沒有事業，只有靠觀光業，

所以我希望我們墾管處，這次我會好好跟他們溝通就是說，芳維你開放兩條路線，

讓我們生活。說難聽一點，從我祖仔就在這生活了，不然要我選，我要選台北市，

我不要在這裡，大家也都要選台北市，誰想要在這裡？我說這樣有影嘸？聽百姓

的心聲，然後我們來解套。 

 

  我覺得環境其實不是靠墾管處在努力而已，大家要努力，你說像釣魚區，我

說真的，到底釣魚的在破壞，還是潛水的在破壞，我坦白說我很喜歡釣魚，我常

常在香蕉灣船仔坐著就去釣魚，我被墾管處趕好幾次，我在砂島旁邊被趕好幾次，

我說這我小時候就在這裡釣魚，你現在趕我，這樣有意思嗎？所以這次我會叫他

們劃出來，劃作三種，一種釣魚區，一種浮潛區，一種潛水區，到底是誰在破壞

生態，輸贏嘛，對嘸？如果是我們釣魚的破壞，都禁掉，有道理嗎？浮潛的破壞，

叫他們收起來，沒有理嗎？有道理啊。但是潛水的在做，他們看的到嗎？我也告

訴過他們，你抓我們漁民抓魚，我們漁民要怎麼生活？沒有人可以生活，不然你

比照原住民給我們補助嘛，我們原住民以前有獵槍，他們現在也不能打獵阿，對

嘸？從出生開始補助到老了這麼好嘸？但是墾管處做不到， 

 

民眾： 

  咱都原住民了啊。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  嘸啦，咱都番沒到啦，咱半番而已。所以我希望的是我們墾管處，如果真的

要保護要保育，我說真的，他們可以去參觀澎湖四方島，他們開放是怎麼開放？

這五年保護完，開放換別區。但是墾管處不是，他們貧惰（pî n-tua nn），說難聽

一點…不是貧惰啦，是代誌多。所以到我記明仔這樣去了，也還沒開放啦，沒理

啦。我們分區保育，然後逐年開放，對嘸？這樣才有理。像抓龍蝦的才打火機大

小的抓起來，我說很簡單啦，你不要去抓漁民，你去抓開海產店或魚販仔，用源

頭開單嘛，海產店你買看看，買下去我三十萬紅單先給你，他如果沒有收，漁民

會去抓嗎？沒人那麼笨，抓一抓沒人收，我在家看電視，打麻將就好了，我幹嘛

再去那裡抓魚，對嘸？還要冒著生命的危險，去跟海龍王拼命，說不定等下就被

海龍王抓去當女婿。 

 

  鵝鑾尾可能是你們墾管處裡面，最困苦的一區，最好的土地就被統一佔去了，
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統一沒有照品照行（tsia u-phî n-tsia u-kia nn），他裡面的員工有一半的鵝鑾尾人嗎？

沒有啊。你看那是商業區，我們的百姓的是什麼區？你像砂島，那個番仔寮我印

象很深，要爬坡那兩間就好，那兩戶有久嘸？你也幫人家爭取一下，那可能我們

還沒出世就住在那了… 

 

張科長芳維： 

  我跟你報告，那比變建地更好，五十坪三層樓。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  就是偶棉講那個嘛？啊現在改為一樓，好不好？ 

 

張科長芳維： 

  好啊，改一樓。 

 

趙記明（恆春代表主席）： 

  好，你們改天如果還有什麼問題，你們可以去辦公室找我，因為我還要趕去

開會，你們如果有問題找里長，不然就找我們建華兄，也可以找我，我手機換了，

我都忘了跟大家說，你們現在記著，0955-366536。 

 

民眾： 

  那個…真的，我家前面的水溝，真的塞得很厲害，之前國家公園蓋一些那個

要給陸蟹走的，在那一段，若下大雨那些石頭都溜下來… 

  

趙記明（恆春代表主席）： 

  你是說香蕉灣那邊嘛，做陸蟹那個。我跟大家報告，這次做陸蟹那個，不是

墾管處要做的，我先跟大家說一下抱歉，造成你們的交通不方便，是我提案的。

每次十五月圓時，國小的孩子跟墾管處的，就去那撈蟹仔（hō ō-gō ng-a ），陸蟹

抓起來如果著生驚（tiō̍h-tshēnn-kiann）會怎樣，棄腳嘛，就會把腳放掉嘛，對

嘸？我跟墾管處說過一句話，螃蟹受驚會掉腳，我們人受驚會懷孕，他可能聽不

懂意思。 

 

  我們的陸蟹，其實他們不是要下去產子，是要下去吃東西。保育齁，你們可

能較知道，現在白面麻（食蟹獴）較沒人在吃了。白面麻是吃蟹仔最內行的，其

實陸蟹會越來越少，是白面麻吃去比較多，墾管處都認為是我們百姓吃的。我上

個月就問豐富叔仔，今年的伯勞仔/伯勞鳥（pit-lō r-a ）你也放放出來，是怎樣都

沒放出來？今年你有覺得伯勞仔很少嘸？鷹仔有幾隻？越禁越少是怎樣？大環

境的變遷，伯勞仔是從西伯利亞飛來的，因為那裡在結冰了，所以牠們來避冬，

但是天氣暖化以後，他們不用飛來了，所以我們沒有伯勞仔可以吃了，鷹仔會越
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來越少也是一樣天氣暖化的問題。 

 

  所以墾管處有擋，有他們的擋法，我們有我們的做法，但是記得不要被抓到

就好了。我有問過他，在你們的範圍裡面，抓猴、抓梅花鹿有要緊嘸？他們怎麼

說？我們沒有保護了。但是你們要記得，不要殺，要抓回來養也沒關係，但是你

不要給牠虐待喔，動保團體會來。 

 

  最重點一點，這建華兄跟我，去年有幫你們爭取的，十八公墓的營利許可證，

縣府已經打電話來了，已經好了。所以最晚明年過年前，十八公墓就開放了。但

是開放有一個壞處，我們要蓋墳墓會全面禁，到時候跟我說誰的墳墓要做那裡，

我說真的沒辦法，會叫你們完全入塔，在座咱恆春人最少三萬，那些風景可以看

到鵝鑾尾，我們不用怕祖先看不到厝，一定看到鵝鑾尾來，那裡很高，那裡有五

期你放心，墾管處他不敢擋，靈骨塔他不敢擋，說不定芳維也要去那買一個，我

們兩個也去買，住隔壁這樣。 

 

  好啦，不要再跟你們練痟話（lia n-sia u-uē ），你們有問題提出來，我到時候

當委員時，對我們百姓有利的，我會全力下去推，好否？在這裡祝大家身體健康，

感謝，謝謝。 

 

張科長芳維： 

  我們主席的電話，0955-366536，在上面。我的電話是 8862042，也是五通

的專線。 

 

民眾： 

  關於原有合法建築物的部分，這是墾管處對這裡的百姓的一個德政。但是你

準去，私有地馬上可以拆起來蓋，蓋三樓五十坪那是 ok。但是要牽涉到地權是

國有財產局的基地承租權，國有財產局我要去請土地使用權同意書，就沒有要給

我。 

 

張科長芳維： 

  我知道是，他如果是要租你一層，就只有一層而已。 

 

民眾： 

  不是，重點那是農業用地，因為你們的原有合法建築物認定，有的是在農業

用地，有的在林業用地，可是你這個租約權，要申請土地使用權同意書去你們那

裡請建照的時候，他們請不過，他們的公文回我說，你要去跟墾管處說，你的厝

地要變建地，這樣你就六十六年一月十九以前的房子，就是直接變成建地嘛。   
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張科長芳維： 

  變建地蓋不到那邊，當初會這樣設計就是不用變建地，給人直接五十坪三層

樓，土地多大就蓋到哪這樣。 

 

民眾： 

  但是土地使用權同意書蓋不出來啊。 

 

張科長芳維： 

  你的問題，同意書這個，我們機關會來協調，因為我們這個是國家公園法，

依國家公園其他計畫要配合執行，我們用這個去跟他們講，這個問題五年來我們

也知道，這次我們會處理。 

 

民眾： 

  OKOK，若這樣就謝謝你們的德政啦。 

 

張科長芳維：  

  這其實就是地權跟地用要到位，剛才莊小姐說的地權的部分，公有機關他有

他的細節，但是我們會用法令跟他講說，國家公園計畫土地使用的部分，你要遵

照我們國家公園計畫，你租約要怎麼訂，訂十年訂二十年，那是地權的問題，但

是土地使用的問題就是要依照我們的國家公園計畫，我們會去協調這一塊。 

 

民眾：  

  我們緊鄰二十六線，和里長、統一的隔壁，因為我們一百八十坪，規劃作農

地，沒水。第二，電又不是農業用電，什麼時候要把我們劃出來？跟里長那邊。 

 

張科長芳維： 

  你的訴求是希望要變建地…還是說你的土地使用要什麼情形？跟我們說一

下。 

 

民眾：   

  不是，因為那是你沒給我們解編，因為一般管制區農業用地啊，對嘸？跟我

們里長的那邊，事實都有房子在那裡，都還沒有解編啊。 

 

張科長芳維： 

  我跟你報告，里長他們這線這裡，本來在原有合法建築，這是有規定，可以

不要變建地就可以處理，因為國家公園要變建地會看計畫前，你是什麼用地，我

知道這線，計畫前你如果是丙建的，我們早就都恢復了。就是遇到困難，它都沒

有甲乙丙種建築用地，所以我們才會有原有合法建築物來認定。現在這線這裡，
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很多都是六十六年以後蓋的。 

 

  所以我剛才有報告說，我們會思考在五通的時候，針對這六十六年的時間點，

調整到符合國有財產法八二七二一，你的問題應該就可以解決了，就是說，你符

合八十二年之前就有蓋屋在那，也有設戶籍的話，你就可以申請蓋五十坪、三層

樓，或者是你要蓋一層樓比較大的，我們的規定未來會修正，一樓就是蓋到一百

五十坪，二樓就七十五、七十五，三樓就五十五十五十這樣。可以重建的時間點

會去調整，從六十六年調整到八十二年。如果再遇到那種，最近買土地十年的，

他的設籍沒有八十二年的話，那沒關係，你要看你的上一手的設籍有沒有，如果

完全沒有，我們就用居住權，這個時間點來控制，以上。 

 

謝春敏里長：   

  科長，船帆石那個圖，部落那邊可不可以拉出來一下？今天這個說明會，我

是希望墾管處可以主張，老百姓當然也是會提案，重點就是我們那個省道台二十

六線，從船帆石一直到砂島、鵝鑾鼻這一段，路面二十五米的那個問題，希望在

委員會那邊，墾管處這邊可以修正，把它回歸二十米，不要超過現在老百姓占用

的面積。就現況的道路，其他的劃出來。因為公路局那邊一直說，是墾管處他們

的設定，不是他們公路局的問題。現在你跟我們說的是公路局的問題，不是你們

墾管處的問題，所以這個問題我希望這次五通可以解決。再來就是說… 

 

民眾： 

  那五米是要百姓去租，還是公家要… 

 

謝春敏里長： 

  嘸啦，五米的時候，就沒有保留的問題了，那個就回歸回去在國有財產局，

公路局沒有做道路預定地，老百姓就可以去承租或承購，到時候就是依照機關的

規定，國有財產局的規定，是規定幾年，或者是說，他們有修正可以在八十七年，

或是說要照八十二年七月二十一，就照國家公園的修訂。 

 

  再來就是說，我們船帆石部落的地方，消防隊後面沈家山莊，你現在開放的，

就是這條船頂路的兩側，我們是覺得說，這次一直到合家歡的後面這個，包括要

上去船頂路，你現在畫的只有到藍色這裡，這邊過來都是私有地，你像老里長這

個都是農地。所以我是希望我們這些私有的部分，他們沒有牽涉到國有的問題，

都可以納入在以地換地的項目裡面。到時候老百姓的財產，跟他在這裡的農地，

比較符合觀光需要的需求。不然全部都編成農地的時候，他原來就沒有建物，你

要讓他做種作，也不可能去種作了，因為沒有水源，土地的經濟效率不夠。 

 

  那再來就是說，我們的捕魚、釣魚的部分，你看那個砂島保護區，像船帆石
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海山埔這一段海水浴場用地，這都可以開放給人釣魚，釣魚是一種休閒娛樂嘛。

他不是在破壞，你之前劃的，鵝鑾鼻全線到最南點這裡，如果沒有三通給你們建

議，你才劃鼻頭漁港到最南點，你劃成釣魚區而已。鼻頭漁港到砂島，管制區域

是貝殼沙的問題。這邊比較平坦嘛，老人在這個地方可以去作休閒的釣魚，是比

較有符合我們老百姓，原來的居民的生存權，因為這裡老人家六七十歲了，沒辦

法走到海邊那裡，你劃在崎嶇道路不平、交通不便的地方，我們本來就不可能再

去了，所以那個部分，希望你們這次在檢討時，再做一次檢討和調整，以上謝謝。 

 

張科長芳維： 

  我先直接回應，就是他剛剛說的，沈家山莊後面的農地那一大片，其實有兩

個方式在處理，這次也有人提出，就是農地比較大的，可以整體開發，變鄉建這

樣，這是一個趨勢，就是說一公頃作整體開發，自己把道路百分三十的道路跟停

車場、公園畫出來，其餘 70%的話就可以變成鄉建這樣子。但是你要開闢道路，

這個是用整體開發的處理，這在我們的管一細計，有這個制度出來了。 

 

  另外一種，就是不要整體開發，就是自己的農地要變加入農業附帶條件區，

你也可以提案進來，我們會去設定一個通則條件，之前是區塊，我們現在是區塊

再加上一定條件，假如是農業用地臨六米路以上的，或者是農業用地它通行無虞，

要能指建築線，因為變為建地之後就是要指建築線才可以蓋房子，所以你如果變

了一塊沒辦法指建築線，然後捐山上的地，其實委員會也不接受，他就是說，一

定你要有建築權利，你才能變為建地，簡單的說明。 

 

  另外，釣魚區的調整，這個其實也拜託里長，到時候我會提供圖給你，你就

提案進來，哪個區塊適合要調整的，我們把它畫出來，你的意見進來，我們就會

配合去，針對保育資源有沒有相衝突的狀況。因為當初這邊的話，剛剛砂島以下，

維持特別景觀區的部分是委員會下來，在現勘審查的時候，有相關保護資料，顯

示說那邊有海龜，所以才這樣畫一個緩衝帶。但是海龜的區塊，其實有一定時間，

所以我們釣魚的時間，假設不會去影響到海龜，或者是實際上這個海龜的時間點

可以避開的話，會用管理的方式來處理這個，不一定要劃特別景觀區，以上。 

 

  最後一個問題，有嘸？如果沒有問題，感謝大家今天坐在這裡，陪我一起參

詳（tsham-siō ng），你們說的話，我們都會做逐字稿，都會上網給大家了解，明

年草案出來的時候，大家的話也都會在那本草案上面，以上，謝謝。 








