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112 年度「墾丁國家公園計畫通盤檢討作業駐點服務暨圖資整理勞務委辦案」 

第 4場次滿州鄉公所公開說明會會議紀錄 

壹、時間：112 年 11 月 22 日（星期三）下午 2時 

貳、地點：滿州鄉公所（947 屏東縣滿州鄉中山路 43 號） 

參、主持人：張科長芳維                 紀錄：潘品言 

肆、出席人員：合計 45 人（詳如簽到表） 

伍、企劃科報告： 

  本處於 112 年 11 月 15 日啟動墾丁國家公園計畫第五次通盤檢討，為

公開徵求意見與加強民眾參與，特此舉行民眾意見開說明會。將依「計畫

現況」、「近年生態保育專案研究說明」、「第四次通盤檢討推動目標與成

效」、「第五次通盤檢討推動願景與目標」，以及「第五次通盤檢討作業流

程」等，依序向民眾報告，詳如會議簡報。 

 

陸、民眾答詢： 

 

張科長芳維： 

  我們潘議員要先離開，我們先請他跟我們勉勵一下。 

 

潘翠雲議員： 

  各位鄉親大家好，說到我們在地的很多權益，政策是上面在訂，不過是我們

住在這裡，就是會有問題，我們在地的人最清楚。昨天我們在羅峰寺那裡，有開

過滿州的第一次會，其中很多我們生活上會遇到的問題，土地的問題，還有我們

種作的問題，很多很多問題，昨晚很多在地鄉親都有提出來。 

 

  墾管處這邊，我們昨晚的說明會，我們就可以看到說墾管處，真的是很關心

我們。以前在這裡，在我們滿州，確實有造成很不便的地方，墾管處看到了，政

府也看到了，屏東縣政府原民處也看到了，都要來解決協調，讓我們的環境，跟

我們人，還有我們的鄉親，可以越來越好。 

 

  所以等一下說明結束，有什麼不清楚的地方，或是說造成不便的地方，大家

就盡量提出來，科長都會幫我們一一回覆。他沒有辦法解決的問題，也會帶回去

研究，我們大家共同來努力，讓我們的生活更便利，更加幸福。等一下我要回去

屏東，所以今天就沒有辦法全程陪大家，但是我會再看墾管處逐字稿的會議紀錄，

也會主動再來研究一下，希望今天說明會圓滿，謝謝大家。 

 

民眾： 

  剛才科長說的原基法的部分，他們只有調查部落範圍，但是我們滿州，在國

家公園內只有兩個部落，那像响林、港口、永靖，沒有部落的話怎麼辦？ 
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張科長芳維： 

  這個問題大概兩個月前，縣府開原住民部落劃定範圍檢討會議的時候，就有

提出來。我瞭解的情形是，我們劃部落範圍、傳統領域，要有部落會議，部落會

議有成立，才會去決定範圍。 

 

  這個其實很難訂，部落之間有時候派系不合，要撨（tshiâ u）範圍就有問題。

甚至部落自己要決定那個範圍時，還有派系的問題，我在那個會議我就瞭解說…

大公路那個部落就說，他們也是一個部落，為什麼沒有劃入部落範圍。這種問題，

國家公園也必須面對。 

 

  在國家公園計畫裡面，大公路那個部落，它是九鵬基地發展時，遷村移過來

的，在路邊一排一排的房子那邊。縣府原民處也有跟我們反應，五通的時候要參

照國土計畫法的精神，讓它 105 年以前的土地使用權利，想辦法合法化。這個部

分，我目前的思考，可以用原有合法建築物這個規定來處理，但是發現它興建的

時間點是（民國）73 年以後，所以變成一個問題，我原來的規定是（民國）66 年，

這樣不適用。必須要針對這個條件放寬設定，這個假設是原住民身份的，然後居

住在這裡已經多久了。同樣讓他可以蓋 50 坪三層樓，這個權利調整規定出來。 

 

  其他涉及原民法原住民保留地增劃編的，我們都尊重他的處置方式，就是我

們國家公園不會去說你在我們裡面，你就不能增劃編原住民保留地，不會這樣，

這個部分張小姐應該也是很清楚，我們都是秉持尊重，也不會反對的態度在處理。 

 

  針對要蓋房子的部分，我目前的設想是這樣，我們原來就已經有全國首創原

有合法建築物的使用權利，這個不看建蔽率的，只看你 66 年 1 月 19 日居住事實

的條件這樣子。 

 

民眾： 

  但是我們滿洲不是原民鄉嗎？你沒有考慮整體用這個法規去做規劃嗎？ 

 

張科長芳維： 

  民國 66 年 1 月 19 日的這一個規定，其實在這幾年來，有 39 件沒有過，那

不一定全部是原住民，但是我已經在思考這個問題。這個人房子已經 3~40 年了，

因為他是弱勢，他早期沒有去變更為丙種建築用地，所以他一直都是農業用地、

林業用地的情形，但是他就徛（khiâ ）起在那，他的後代一定有需要改建的權利。

對我們國家公園來說，房子就已經在那裏 3~40 年，它的汙水處理設備沒辦法更

新，這是講不過去的，因為讓他更新，反而對整體大環境是友善的，他排出來的

水是經過預鑄式污水處理設備，直接可以放流的。 

  我的態度就是，不管原住民，或是平地漢人，我大概是這樣去陳述，我沒有
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對立的想法，對我國家公園而言，房子 3~40 年了，一定要思考如何讓它合法，

可以好好利用的規定，就是說它要改建，需要給它一條路讓它改建，我剛才的思

考就是，我可能會調整到國有財產法 82721，這個是很大的放寬規定，但是能不

能一步到位到 105 年，這個其實都可以去把案子提案出來，不是我講了算。我只

是把地方的聲音、理由反應上去、把我的想法反應上去，但是最後決定的是在國

家公園委員會。 

 

民眾： 

  我是建議一步到位到 105 年，因為 82 年到 105 年的民眾，應該會反應說，

請國家公園這邊做修正。 

 

張科長芳維： 

  這個都 ok，只要大家把意見弄進來，我們也會擬定草案，只是我要提醒一

點。上面在審查的時候他會講，因為原基法、國土計畫法有它的依據，但是我們

平地的部分，你的依據在哪裡？你相對應的法規在哪裡？ 

 

  原住民基本法是針對原住民的身份，所以我剛才說只要你符合原住民的身份，

我全鄉裡面原住民身分，我不是定義在原住民傳統部落的範圍，我是定義原住民

的身份，只要在我國家公園範圍內的原住民的建築物，我不管你有沒有去增劃編

為傳統領域或部落範圍，我不管這件事，因為這件事其實是做得不好，我講白一

點，他真的是做得不好，他有派系的問題存在，有的派系就是掌權，他就劃了他

的部落範圍，我們都不要管這件事。 

 

  我們要管的是，這裡一定有房子在住，我們要怎麼解決他的問題，我們思考

的就是園區住民，他有一個…有法依法嘛，沒法就要想辦法，有法依原住民 105

年這個條件的話，我們可以大聲地講出來。但是其他的部分，我能思考的就是，

他沒有原基法的話，最接近的法是什麼？國產法他是 82721，有沒有可能依這個

去解決住的問題，那其實是可以來利用看看。 

 

民眾： 

  我最後一個建議，因為我有看過你們去年的預算，想要建議說，國家公園這

邊的資源可不可以…因為你們大部分都是以恆春的墾丁為主，預算大部分執行的

都在那裡，我們滿洲其實有 70%以上在國家公園區內，可不可以資源作均勻的分

配，因為我們滿州，其實分配到的資源應該不到 10%。  

 

張科長芳維： 

  有關我們預算分配執行這部分，因為張小姐也是我們共管委員，他很清楚我

們每年在年初都會報告墾丁國家公園投入在原住民鄉的預算有多少。說實在的這
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真正漏氣（lâ u-khuì ），我們林文和處長（墾管處前處長）說，你不要跟我講那大

的，要直接說你放到滿洲的建設是什麼，錢是多少，所以這樣整個抓下來，就像

委員講的，很低，這個我們會檢討，我也會把今天委員講的這個意見，再反應回

去給我們的處長，因為我們 114 年的預算，大概在明年 3月初的時候，就要開始

先籌編了。 

 

  目前跟大家報告，我們真的有做的就是，除了南仁湖，以及里德活動中心已

經落成的建設，其他我們處理的方式，都儘量去找相關機關，比如水土保持局臺

南分局或是屏東縣政府，他要治理港口溪，引用橫向機關的資源，來幫我們地方

做一些建設，因為我們的預算有限，怎麼去擴大我們機關的影響力，這個我們會

持續努力，謝謝。 

 

民眾： 

  大家好，我看我們現場的鄉親…我以為會爆滿，結果沒有。我覺得…我是直

接受害者，我房子被人拆去了，所以我來兩場，敨氣（tháu-khuì）一下。我們張

科長他做人很誠懇，態度也很好。我本來規腹火（kui-pâk-hué）有消去了，謝謝。 

 

  我的土地本來是建地，莫名其妙變農地，我就只是要用車庫，他說農地不能

申請，還要拆我的車庫，我想到人有夠滾（kún）你知道嗎，這間房子我阿公仔，

阿嬤就在這裡，這個是我們的權利，但我看大家好像沒有很關心，到時候若又訂

下去了，大家又在那邊哭枵（khâ u-iâu），這樣就吃力了，四通三通我阿爸就住在

這，就是像這樣都沒去關心。 

 

  我們滿州鄉親的居住權受到傷害，這裡落山風，加上這些畜生，猴子損害農

作物，務農也不太行，這是我們的工作權，所以年輕人待不住都出外了，這裡剩

老人爾爾，我覺得我們應該好好的來解開這個結。 

 

  像我的土地，要來蓋，我申請，用地別又不符合，所以我…我就不再細說，

留時間給其他人，我也有向張科長請教了，謝謝你，感恩。 

 

張科長芳維： 

  第二個問題，剛他有問我，我待會，會再把資料給你看，以上。 

 

民眾： 

  各位鄉親大家午安，我是覺得國家公園給你們辦，實在很不好，你們現在要

五通，為什麼現場會這麼少人？廣告沒有出來，有幾個鄉民知道的！沒人知道嘛！

我看公所這張（宣導海報）貼在角落，誰能看到？那天我來公所，聽人說要五通，

我說怎麼沒看到公告，結果卻是貼在角落，你們是這樣做事情的嗎！你們是貼給
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你們自己看的，就不是要給鄉民看的，因為你們怕鄉民抗議，對不對？你要五通

說明會，你早早就要宣布，廣告大一點，今天我相信就爆滿，結果沒人知道，我

是剛才想到，早上有人跟我說，我趕緊過來。今天會這麼少人，一定有原因嘛！

對嘸！感謝。 

 

張科長芳維： 

  我們通知的不夠，有些人不知道，這個我們要再檢討。但還是要跟阿伯補充，

我們在 11 月 7 號的時候，召開 18 村里的經營管理共管會，我們就已經簡報，也

把場次跟鄉長，還有所有的村里長，都有報告。15 號的時候，我也把這些資料都

傳到 18 個村里長的 Line 群組，拜託他們幫忙放送（hòng-sàng），我們做的不夠

我道歉。我們後面還有好幾場，希望大家繼續鞭策我們，把意見都帶來，我們不

會只有在這 30 天蒐集意見，我們會做到明年 7 月，你們有什麼意見，提案單寫

進來，我們都會收，是草案的一個依據。法定是 30 天，但我們就是超過 30 天照

收不誤，因為這是大家要處理事情的管道，以上報告。 

 

民眾： 

  我有 5筆土地在响林段，因為在國家公園成立以前，區域計畫法的編定是山

坡地保育區的農業用地，全部是一筆地號，前地主把它分割為 30 筆左右，過去

這片土地是農業用地，後來墾管處成立，把它劃成林業用地，使用的部份受到受

到法規的限制很大，所以一直無法使用這片土地，有點可惜。畢竟，物盡其用，

地盡其力。我也遵守法規，林地不能用怪手，也不能用山貓，一定要請人工去整

地，所以有很多不便的地方。 

 

  四通的過程，墾管處有一部份幫忙恢復為農業用地，這點我向墾管處表示感

謝。但這次的五通，我個人的提案，我這些土地，全部依照過去區域計畫法的時

候，全部恢復為農業用地，好好的利用，可以生產。我這些地很平坦，排水跟灌

溉都可以，聽在地人說以前這片地是可以種水稻的，希望這次我們的需求，墾管

處可以恢復我們的原始編定，作農業用地，以上報告，感謝大家。 

 

張科長芳維： 

  針對這個訴求，四通針對有房子的部分，那時候劃一條線，比較靠近房屋的

土地都變農地了，比較山上的…說實在的，他的土地我很清楚，早期就開發好了，

路都上去了，一區一區的田，都用好在那了。 

  只是說，我們在四通針對比較高的部分，沒有變作農地。當然，沒變作農地

要作農業使用是可以的，只是無法蓋農舍。農業使用就是我剛才說的，恢復既有

的農耕權利，在我們的保護利用管制原則，宜林用地在平坦區，早期有農作的行

為，它還是可以恢復農作，那個不用通盤檢討就可以恢復農作，都沒問題。只是

訴求是蓋農舍話…沒關係，陳桑你提案進來，五通的時候我們再來檢討，以上。 
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張科長芳維： 

  來，我們村長。 

 

林智強（里德村長）： 

  我們里德的部分，是不是可以部落劃出，劃出國家公園裡面，因為百姓要重

新蓋房子，重新修理房子，比較方便。甚至於耕作的部分，（農業用地）是不是

也可以劃出，這是里德的訴求，謝謝。 

 

張科長芳維： 

  感謝村長的指導，劃出的這個議題，一定會提案在這次的通盤檢討，全面性

的檢討。只是劃出之後…就是縣府要接手，然後依國土計畫，有一個困難點…我

的想法比較簡單，先在我們這個計畫裡面，把聚落需要放寬的規定先建構起來，

以後劃出到國土計畫的時候…假設屏東縣政府要接進去國土計畫時，原汁原味的，

像我們全國首創的原有合法建築物使用權利，也移植過去，保障既有財產權的權

利。 

 

  像我們一開始把丙種建築用地變成林地，這種荒謬的事情，是在那個時代才

會發生，在這個時代絕對不會發生。財產權的保障，土地計畫的調整是絕對需要

遵守的一個事情，除非你就是用徵收的權力，徵收的方式去剝奪老百姓的財產。

早期 70 年代，那時候要怎樣就怎樣，要設第一個國家公園，就是要第一個國家

公園，這是過去的情形。但我的願景是，我們世代在這裡傳承共好，永續這一塊

美地，這是我們自己要住的地方，不是要給別人管的，以上。 

 

民眾： 

  我建議是說，在滿州鄉只要是部落，比如說山上的里德，在里德社區後面上

去，山上你們要劃作國家公園的話，沒人會管你。山上下來，你要離這個部落，

差不多多遠裡面…人家的土地你給它劃為國家公園，比土匪比共產黨更無理，對

否。你們就部落到溪這邊，劃作不是國家公園，事情就解決了。每個村子都一樣

是這個問題，在社區裡面，都不要有你們國家公園來管理這樣，是不是事情都解

決了，以上，謝謝。 

 

張科長芳維： 

  謝謝阿伯的提案，這個就是一個案件，我們就會來檢討，謝謝。最後，我們

請鄉長來跟大家作一下勉勵，或是說明。 

 

古榮福鄉長： 

  我們大家，今天關心國家公園要劃出的鄉親，大家午安大家好。我最近有推
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出一個聯署書，要劃出國家公園的，希望大家盡量幫忙聯署，戶口有在這邊的，

滿 18 歲的，我要用這個聯署書，來作一本劃出的報告書，看是要用請願書，抑

或是訴願書。 

  旅中旅北的鄉親，我也一直在推動，參加旅中旅北的，我也會去說明，來收

集這個聯署書，希望鄉親可以聯署書給我，我可以看幾份，屆時我作報告的時候，

可以放上去，有這麼多百姓在我們滿州鄉居住，多年來在國家公園的限制之下，

土地的使用，原住民法土地的規劃，我會用法律，跟整個訴求的法令，依據行政

命令，整合起來，然後再來往我們要申訴的機關，有哪些機關可以送上去的，我

一一會送上去。 

 

  我不是說只是針對五通的這個部份而已，我在這裡要跟我們的鄉親說，這個

說明會剛才有說，確實宣導較不夠，國家公園給我們宣導的時間，我們的垃圾車

廣播也才一兩天，剛啟動而已。 

 

  沒關係，他這（說明會）辦完，這些會議紀錄，鄉親建議的，我相信都重複

很多，我會整合，接下我會排表，公所會辦一個行政宣導的說明會，有一些部落

比較偏遠的，我會分開，我預計會辦 11 場，來跟鄉親說我們公所在這一年來，

有推動什麼，國家公園五通，我們要把握五通，我們要劃出的條件，我們鄉親的

需求，在這我也希望大家，我如果開政令宣導會的時候，事先我會宣導，這個國

家公園的提案單，你把土地的地號地段寫清楚給我們，你不用很麻煩去申請地籍

圖謄本，只要你知道你的地號是在國家公園裏面。 

 

  我們公所辦政令宣導到各村、各部落的時候，我預計都辦在晚上，你們來參

加，有意見也提出，我也會整合這次開會的紀錄，我昨天就有拜託張科長，要馬

上給我們，我要開這個說明會的時候會整合，那你來參加就不用再說重複的事情，

看有沒有新的意見。 

 

  公所辦的時候，聽我們要怎麼推動，這個五通要怎麼劃出，包括，長樂跟里

德，我用原住民法來劃出。在高雄市已經有一個村子劃出，有案例在，我會去取

得，這整個劃出的資料，或是法令依據，是怎麼來訂定，這我會在這兩天，因為

我今天代表會最後一天結束，所以我沒…所以結束後，我就會去請教，當初他們

是怎麼劃出。 

 

  今天在座來這裡聽的，我相信，不要說你們，就算是我，他這電子檔，我根

本就還沒有看過裡面的內容，是昨天在永靖的時候，我才看到有這個東西，這種

文宣的東西，應該事先要給我們知道，因為如果是我們來解釋，再加上他們的解

釋，我相信會比較契合。 
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  沒關係，他們辦的場，你們都來聽，公所辦的時候，你們也再來參加。我們

的鄉親，拜託聯署給我們簽出來，包括他戶籍不再這裡，但是有土地在這裡的。

幾天前，北勢那裡有一個頭家，他在這買 8甲地，我說沒關係，你有一個女兒戶

籍在這裡，你把聯署書寄給我。 

 

  聯署書大家可以廣為宣傳，有方便就寄來公所，中山路 43 號，拜託大家，

大家也很辛苦，撥時間來參加五通的說明會，最後祝大家喜樂平安，謝謝。  

 

張科長芳維： 

  大家還有什麼意見嗎？我們把握時間，我們表定時間是到 5點，大家如果沒

有要公開發言，沒關係，可以留下來討論，或是寫提案單。我們宣傳不夠的部分，

我們會再想辦法，看要在 FB，和一些社群媒體。或是我們發新聞稿，拜託潘欣中

記者，廣為宣傳出去這樣。場次都有安排好，大家都可以配合自己方便的時間來

參加，以上。 








