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112 年度「墾丁國家公園計畫通盤檢討作業駐點服務暨圖資整理勞務委辦案」 

第 6場次恆春墾丁公開說明會會議紀錄 

壹、時間：112 年 11 月 29 日（星期三）下午 2時 

貳、地點：恆春鎮墾丁里集會所活動中心（946 屏東縣恆春鎮墾丁路 65-1 號） 

參、主持人：張科長芳維                  紀錄：潘品言 

肆、出席人員：合計 68 人（詳如簽到表） 

伍、企劃科報告： 

  本處於 112 年 11 月 15 日啟動墾丁國家公園計畫第五次通盤檢討，為公

開徵求意見與加強民眾參與，特此舉行民眾意見開說明會。將依「計畫現況」、

「近年生態保育專案研究說明」、「第四次通盤檢討推動目標與成效」、「第五

次通盤檢討推動願景與目標」、「第五次通盤檢討作業流程」，以及「第一種

一般管制區細部計畫草案」等，依序向民眾報告，詳如會議簡報。 

 

陸、民眾答詢： 

 

民眾： 

  張科長，在座墾丁的大家好，今天國家公園要四十年了，這四十年間，四十

年才檢討到第五次，這實在…讓我們很傷心的地方，當初公路局我們徵收土地，

他要徵收指定的土地比較大，但跟我們買的比較窄，所以大家前面都還有一塊公

路用地，這塊公用地如果可以變更住宅區，我相信這裡的人在蓋會比較方便，這

是第一點。 

 

  第二點，是我們國家公園的宗旨，是給我們大家可以賺錢，但是我覺得國家

公園做不夠的地方還有，因為墾丁牧場佔去的地，比我們在地住的地多，所以目

前牧場在這裡，可以說現在也沒有試驗的價值，牧場現在的牛肉也都跟外國買，

也沒有試驗，台灣人也不養牛了，牧場的地可以讓我們利用，看是要作公家的動

物園，或是要作住宅區讓人蓋。 

 

  第三點，是我自己的，因為我在國家公園的這個加油站後面，一甲多的地在

那裡，放四十年我不敢違規，因為我們很守法，當初我們的人在那當顧問，一點

違法我們都不敢，所以種樹也種到現在這麼大顆，那是我在經營的地方，現在也

完全沒有利用價值，上次科長跟我們說，你們要專案申請，我們也提出專案申請，

但是專案的申請也快兩、三年，也沒有一個正式的答覆，讓我們怎麼做也沒有一

個方向給我，要叫我們捐地，我們當然沒關係，是要買山坡地捐，或是我的地捐

給人通行，我們都同意，因為我那個地方可以說是國家公園的門面，那個地方如

果沒有建設，的確是很水，人家看到國家公園會覺得漂亮。 

 

  所以，我真的在這裡，這裡都是我們墾丁人，我想說這個公路局的地如果可
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以解決，解決墾丁人家家戶戶，我是說，這是國家公園的門面，希望可以趕快幫

我們解決，讓我們不用擔心，謝謝科長。 

 

  這件事情我是希望趕快，不要一天拖過一天，拖兩、三年了，要怎麼我們都

同意，因為我也想說，世間不是自己的，是大家的，大家都好賺呷最要緊，所以

我說，成立國家公園時，你們養鹿的地方我也都捐出去讓大家賺呷，但是一部分

沒有得到的人，跟鞏ＯＯ一直吵、一直罵，我們鞏ＯＯ已經過世十年了，我如果

聽到他們在罵鞏ＯＯ，我說不要罵他，人都走了，那時候在國家公園，他也沒做

那麼大，沒辦法幫大家解決的事情，請你們諒解，到今天，科長你今天在這裡，

我盡量拜託，謝謝。 

 

張科長芳維： 

  龔媽，管一現在已經走到準備要核定了。你關心的，確定就是在你們自己的

土地 30%來作公用設施這樣就好了，不用再另外去買土地來捐，如果公告以後，

我會親自拿資料去讓你了解。 

 

張昌益（前墾丁里長）： 

  我想提案，我想說墾丁大街一直處在商家都不合法，是不是台 26 線可以到

我們大尖山就暫止了，然後可以到福華那邊，再延續台 26 之幾，有這個可能性

嗎？如果可以，我是希望如果可以降為縣道來說，也沒有什麼退五米的問題，對

不對？是不是看這個案子，未來可以說…我以前是在大灣路，大灣路抗議，還要

多繳錢。 

 

  還有一個…民眾拜託我們，大溪巷裡面有一片住宅區，以前是牧場用地，現

在可以提案了，他們希望說能變回一般鄉村建築用地。 

 

張科長芳維： 

  我記得那裡，有 66 年之前的房子，如果屬於 66 年之前的房子，其實現在就

有一個情形可以來申請，我要蓋 50 坪、三層樓，如果說你一大片都要變，就是

要走農附的機制來調整，就是說一定要捐地，不可能說用喊的就可以變建地，全

台的計畫一定要有一個回饋機制。四通的時候很多就像你這個情形，都有提案。 

 

張昌益（前墾丁里長）： 

  還有一案，剛剛管一的那個圖，我記得劉處長的時候，是畫到那個… 

 

張科長芳維： 

  這有一條路，然後這裡要另外開一條路，但是這邊出去其實沒有，所以你如

果說這邊要變建地，就是要走農附回饋機制。 
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張昌益（前墾丁里長）： 

  沒關係，我們提案這個沒問題，我們很多人在那有地，謝謝。 

 

張科長芳維： 

  我簡單再作說明，其實我們現在很多人，手上有農地在聚落旁邊，沒有在我

們四通的時候，在聚落擴大發展區域的藍色區域裡，所以他在四通的時候，沒辦

法提出申請農地變建地，捐山上的地這樣。 

 

  但是我們這次五通，你們可以把你的農地，想作回饋機制的這個案子提進來，

我們會整體去評估，訂出一個可以廣泛申請的條件，會用總量管制的方式，擴大

受理申請的面積範圍，簡單說是這樣。就是說，原來受理申請只有 55 公頃，未

來可能會受理申請範圍加大到 100 公頃，但是 100 公頃，其實不是 100 公頃全部

可以來申請變更。 

 

  委員會目前審議的狀況，會用一個總量管制，就是說他還是維持 55 公頃的

農地可以變建地，100 公頃的這些範圍，看誰先申請，就來申請，申請剛好到達

55 公頃的時候，這個制度就會再檢討，看要不要再放寬這樣子，以上。 

 

張昌益（前墾丁里長）： 

  大哥，你們的石牛溪，我現在替你說，他們那個還是林務局嘛，對不對？那

個好像跟潭子灣是一樣，我們當時有去屏東林務局，希望能回歸於國有財產局。 

 

張科長芳維： 

  要回到國產局，它要接受的一個先決的條件就是，他不能是林業用地。所以，

你說是丙種建築，是這樣嗎？沒關係，如果個案的部分，你等下地號給我們，我

們等下幫忙解決，再跟你說怎麼處理這樣。 

 

民眾： 

  科長，請教一下。剛才你說墾丁大街的建蔽率跟那個…樓層高的修正案，有

包括墾丁里的巷道裡面？ 

 

張科長芳維： 

  有，和平巷都有。我們和平巷… 

 

張昌益（前墾丁里長）： 

  歹勢，我再說一下，這些變商業用地的不是說只能開民宿，民宿可以用的房

間比較少，現在商業用地就可以用旅館。 
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趙記明（恆春鎮代表會主席）： 

  歹勢，因為我等會兒要趕回去辦公室辦理公務，現場我們墾丁的大家長、我

們的前里長昌益仔，還有建華兄，我前任的同事，在座的長輩，大家午安大家好，

我幾句話說一說，幾件事說一說，我就先離開，但是有一些問題，你們把你們的

提案，跟里長或昌益仔說，或建華兄說。這次我擔任委員，我會全力幫忙。 

 

  剛才龔媽說的，台 26 原本設計是 25 米，現在墾丁街上最窄的地方，我去量

才 14 米，最寬差不多在 18 米。但我有去問公路局，這個東西怎麼解編，不好意

思，公路局沒辦法，因為墾管處。所以這次我會提出這個案子，我拜託你們，大

家連署，住在墾丁大街的連署，因為這關係到南灣、墾丁、鵝鑾跟船帆石，這一

段都中，所以大家連署一下，麻煩一下。 

 

  第二個問題就是科長說的，你說 59 件過 27 件嘛，對不對？ 

 

張科長芳維： 

  都有過，那個是 27 公頃山上的地捐出面積。 

 

陳進義（恆春鎮代表會主席）： 

  好，沒關係，但是我說給你聽，我們原地主完全沒有受益。農地原本就我們

的，但我們要去買林班地跟你換建地。今天農民種田就很辛苦了，要去哪生錢買

林地？這好到誰？好到有錢人，對不對？所以這案，我會跟墾管處說，要你就直

接劃建地，你不要說要用什麼地換什麼地，我說給你聽，恆春人就很可憐了，騙

我們幾年了？71 年到現在，今年才要第五通，五年才一次，對不對？12 月份，

恆春鎮我也要叫他們五通，你們把你們的問題給里長（劉琴鳴）、前里長（張昌

益）、立委莊瑞雄恆春服務處主任（李建華）或是我，我會全力幫忙爭取。 

 

  我希望的是說，你墾管處在畫，你畫的明瞭一點，我剛才看社頂公園，社頂

公園下來有一條墾管處開的新路（4-2 道路），4-2 道路的最尾端，到社興路銜接

那，居然只有一間房子建地，旁邊都不是，你叫旁邊的人怎麼辦？那是我小時候

讀國小就有了，對不對？你叫旁邊那幾間怎麼辦？ 

 

  還有科長剛才說的…你看像龔媽年紀這麼大了，如果我今天是龔媽的兒女，

出外賺呷，過年過節帶孩子回來，龔媽為了讓我們回來有得住，年後兒女離開，

龔媽怎麼自己去到三樓，沒辦法嘛？是不是？ 

 

  所以我會提案說，本來是一樓二樓三樓加起來 150 坪，對不對？但是我的提

案，一樓 75 坪，二樓 75 坪，是不是也一樣 150 坪， 你想這樣可以嗎，對不對？
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不然你一些老人住在鄉下，你說要蓋，要爬到三樓…蓋越高也越貴，對不對？今

天你說要蓋一樓，也可以蓋到 150 坪，但是土地要夠大。 

 

  所以我希望鄉親長輩們，把想法盡量拿出來，說實話我很寵你們，我很歹性

地（phá inn-sì ng-tē ），但是我們要有理，我們也不會說去硬壓科長要怎樣，他們

也是公務人員，我們不要違法，說一句難聽的，違規沒關係不要違法，所以我希

望鄉親你們盡量提。 

 

  還有一點，要改台 26 大路邊，一定要他們解編，公路局他們就不管，就改

掉了，我在跟里長說墾丁大街夜市的問題，這不是問題，問題就看路要怎麼改，

那天我有把一些問題說給里長聽，路改到大灣路去，我希望你們在地的支持，把

台 26 線趕下去大灣路、大街還給鎮公所，我希望是這樣，當然墾管處也是希望

你們這樣做，不會造成他們的困擾，所以我們大家來支持，把台 26 線趕下去大

灣路。 

 

  我記得三四年前，潘孟安縣長有要做，但是被某人擋住，你們還記得吧？！

包括轉運站，轉運站原來也要做墾丁這，但是被某人擋，所以我希望這次大家再

來爭取。世界要來恆春玩，第一個，墾丁大街，不可能說恆春街上，恆春街上比

墾丁大街還少人，我真的不騙你，城門再怎麼連結都連結不起來，很多代表都說

要連結城門，我說不可能，遊覽車要過就是個問題，所以希望大街的大家團結一

點，我們來幫出力沒關係，我下一次要不要選還不知道，但是我這次決定替你們

爭取。像那天我在對付軍方那樣，小犬颱風來，我叫他調兵仔來，他說要公文去

國防部核准才能夠派兵，我說簡單，你們演習要正式公文來我們代表會，不然我

們抗議，對不對？相對的，他用什麼手段對付我們，我們就是用什麼手段對付他

們，所以我們大家要團結，不要只為自己的利益，要就一起改，不然就是跟他們

拚生死，好不好？小弟在這跟你們說一下道歉，我要先回公所處理事情，以上，

感謝你們，謝謝。 

 

劉琴鳴（墾丁里長）： 

  大家好，我接剛才的講，農地要變建地，要去買林班地 3.5 倍，但是現在林

地每天都在漲價，因為他知道很多人要買，所以這也是一個問題，所以永遠追不

到，所以這點我們也要了解一下。 

 

  然後，國家公園到現在四十年，我們墾丁每一根草就在國家公園範圍裡面，

所以國家公園是以墾丁作為主體，墾丁不應該有農地，要種什麼？以前小時候割

瓊麻葉，現在要種什麼？種果樹，山猴摘光光；種葉子的，鹿吃光光了；種根莖

類，山豬嗑光光，我們要種什麼？所以我建議我們管理處，所有墾丁農地變成建

地，我們來提議跟爭取，這第一點。 
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  這一次，說部落要脫離國家公園正在聯署。但是我告訴各位說，效果不好，

差不多三分之一，為什麼？因為大家還有期望。社頂說一句話，國家公園生態保

護，我們有帶客人賺錢，也對，說實在，他們就是生態保護最重要，但是，我們

的梅花鹿現在氾濫了，有時候路過看到五、六群，所以這也是要國家公園要檢討。  

 

  第二點建議，我當里長，我不知道這條路是誰的，這支路燈誰的，我到現在

還搞不清楚，機關最多就我們墾丁，林業試驗所、山林管理所、墾管處、鎮公所、

還有…所以說，有時候樹種下去，山林管理所的，樹倒下去，換管理處的。所以

我寫在報告建議，全部給國家公園管理，路燈、水溝和路，不然怎麼說，像社興

路那天在看的時候，管理處跟公所其實都不知道誰的，所以我們墾丁有夠複雜，

路燈紅色的就是公所的，白色的就是墾管處。所以我建議說，看能不能這樣，因

為墾管處的經費比鎮公所多，所以我們希望你們來管理，我們也比較方便。 

 

  然後，墾丁大街的民宿有合法，也有不合法的，我們這邊的人有時候要租人，

或是客人，或是消防的來，就在跟你說你不合法，他就開始檢驗，是不是我們都

遇到，對不對？客人也會檢舉，我們墾丁人過這種日子，真的是賺錢賺得很難過，

所以我想建議，可不可以找個法令疏通一下，就地合法，因為我們的民宿都不夠，

bot 飯店一直進來，代表我們墾丁不夠，對不對？所以我希望說，有一些沒有辦

法就地合法，能夠每一間、每一間來疏導，或者是來幫忙，這是我們的希望。謝

謝。 

 

張昌益（前墾丁里長）： 

  歹勢，我是前任里長，我補充一下，剛才主席說的公路用地，我不分黨派，

當時我找公路局的、國產局的。在這之前，我在蘇震清服務處，公路局已經說得

很清楚，從我們大尖山到鵝鑾鼻，98 或 89 間我忘記了，都侵占公路用地，他說

你們不可以互告，若互告就像我們那邊一樣，那邊就是互告害的，所以我們整個

拆光光，所以跟你們說不能告。 

 

  但公路局有跟我說，也跟委員說的很清楚，已經沒有拓寬的必要，可以在這

次五通提案回歸國產局，公路局已經沒有要再做路，沒有要拓寬的必要了，所以

希望這五通提案，把土地回歸國產局，你們就可以承租，也可以買賣，以上報告

完畢，這樣有清楚了吧。 

 

  如果要劃出國家公園，不用連署，怎麼說呢？那時候，林青有提兩個方案，

一個方案就是現有聚落劃出國家公園，但是劃出去縣政府要來接，對不對？縣政

府都派一個無法裁決的人，三次都沒有結果。所以，才用第二個方案叫作管一管

二管三。所以，連署劃出國家公園不對，是要聯署縣政府。 
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  那瑪夏小林村你們知道嗎？那也是雪霸國家公園的，對不對？沒錯吧？你們

處長告訴我的，他們公投劃出國家公園。他的要件，就是高雄縣政府和市政府的

同意，要地方政府願意，否則永遠劃不出去，不可能墾丁獨立，對不對？也不可

能恆春半島的部落獨立。所以現在所有的問題，因為國家公園已經有誠意願意劃

出，但是縣政府不收，現在我也沒辦法抗議，當天有議員叫我帶人去抗議，我說

我現在也沒有理由了，以上報告完畢。 

 

張科長芳維： 

  謝謝我們里長的努力和說明，我要回應的就是，剛才主席說的，那個省道的

部分，其實我們都有努力，之前要為大灣路改省道，公路局那邊也不要，我們要

說明，他也不要，因為他堅持到要有 70 公里的速度，要有四線道，所以他不要。 

 

我剛才一開始有報告，我們國家公園裡有省道，但是省道的規模要照國家公

園的標準來做，這是我要說的重點，不是要四線道就四線道，就是國家公園計畫

訂下去了，你只能兩線道，還要設計機車道跟人行道，我們把用地畫下去，就像

主席說的，路權你自然就是要拿回來給國產局管理，不然就是我們也可以接收，

就要管理人行道，這樣下去大家就是雙贏，怎麼說？ 

 

鎮公所想要在人行道這邊辦市集，這在管一細部計畫裡面就有提到，未來大

街的攤販市集，就是朝這樣的方式去管理，就是在人行道上去作攤販，我們私有

地的部分，前面有部分的空間，如果說有退縮出來的話，就是法定空間重建的時

候，有法定空間出來，也可以提供攤販使用這樣。然後路權把它規劃，原來只有

四線道的這個部分，我們把外車道切成兩半，一半當作人行道，一半當作機車跟

腳踏車道，這樣整個國家公園的道路系統會很完整，就是說要辦自由車賽，要辦

路跑，有固定的路可以讓他走。 

 

人行道，我們就來辦馬拉松，整個國家公園繞一圈 40 公里，這樣很好啊。

不用每次要辦活動，就在那邊放交通錐，這種事情其實我們可以想好，然後把它

做好這樣，那在這一次，其實也要拜託主席那邊，大家共同去推這個案子，因為

他是我們 28 個小組委員裡面的委員，他有這樣的提案，其實是很好的方向，那

未來大家一起努力，把國家公園的道路系統建構好，一步解決，很多事情，就是

辦活動，還有我們的道路退縮，比照南灣不用再退五米，因為有人行道了，我們

在公有地上面把人行道建置出來，這樣大家的房子都不用退。 

 

國家公園為什麼會設五公尺退縮，在早期是因為景觀權的維護，他希望說，

房子不要蓋在馬路邊，但是大街這邊的狀況其實是很特殊，他的建管權在 91 年

以前是在縣政府，然後大街整個是有拓寬的問題，所以他拓寬的過程拆了很多房
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子，然後建管權又不在墾管處在縣府，所以大家就這樣，因為凱薩、福華起來之

後，大家的房子就往前蓋，蓋了之後這樣的建築管理問題要怎麼麼解決？我們拿

了建管之後，反而就頭痛了，要讓人家合法化，要怎麼合法化？ 

 

所以跟大家報告，就是透過通盤檢討的程序，我們把調整的規定設出來，未

來大家就比較可以依循規定來補辦建照，然後補辦建照，就我們在細計就是，在

有建造的這一些房子。簡單講，和平巷那一些，我記得所有新蓋的那一些有使用

執照的，他就可以立即變更使用執照，去登記一般旅館的容許使用項目，去申請

一般旅館，假設你沒有要再擴大你的建蔽率的話，那是要走回饋程序，這樣可以

營造一個氛圍。 

 

是什麼氛圍？就是本來守法的人，有使用執照的人，他就立即可以走到一般

旅館的使用，由這樣去帶動，其他有建築率超過的人，整體風貌的調整這樣子，

那這是我們在計劃設想的時候，有這樣的規劃方向，你們有使用執照的，目前在

大街這邊的，其實未來管一細部計畫發布實施之後，馬上可以來墾管處申請使用

執照變更，你原來只是住宅使用，把它調整成一般旅館之後，再去向縣府申請一

般旅館登記證，你的房間數就是達到一般旅館的規模，去經營旅館業，而不是經

營住家型民宿業。 

 

其實本來發展就已經到這樣的地步，我們不需要堅守規定，沒有什麼規定不

能改的，要改就是要看合理性、正當性，把它講出來，然後我們在台北的計畫委

員會時，能說服所有的委員，同意我們地方的變革這樣子，謝謝。 

 

張昌益（前墾丁里長）： 

歹勢，我再補充，因為從麥當勞一直到鵝鑾鼻台 26，我希望說提案不能只

有針對墾丁，一勞永逸就是說，沒有擴寬道路之必要，所以我們希望回歸國有財

產局，讓現有的人能承租買賣，道路已經不再拓寬，希望把道路的路地，國有財

產局可以租給你，可以賣給你們，聽得懂嗎？從麥當勞到鵝鑾鼻總共 80 幾間，

我都查好了，這是最重要的。 

 

我跟你們說一件事情，盧玉棟（前恆春鎮長）在四通的時候，在內政部開會，

盧玉棟說要到 5 樓，建蔽率要 100%，人家教授怎麼說你知道嗎？盧鎮長，請問

台灣有哪個地方建蔽率是 100%，有的話你我就照比例給你。國有國法、家有家

規，對不對？你不是說要怎麼就怎樣，現在很簡單，民進黨執政最大，你們要怎

麼樣就怎麼樣，拜託從中央改變，這樣最快都合法，不用麻煩，里長也是民進黨

的，就我說的，沒關係，儘管做，我挺你。  

 

民眾： 
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  你們這個說明會，聽了半天，都墾丁範圍之內的問題。我請教，我在社頂公

園停車場周圍的私有地，是編定為農業用地，我們種什麼東西都沒辦法，鹿仔也

要吃，山豬、猴子、松鼠、鳥…根本沒辦法耕作，那個地方是不是可以開放改成

一般建設的範圍內，我是說那個地方，包括的範圍有限，旁邊是試驗所的地，東

南方是社頂公園停車場，我們這附近無法耕作，是不是可以開放為一般的建築用

地？ 

 

民眾： 

  抱歉我補充一下，劉先生他就是講鄉村建築用地，而且我再補充一下，那邊

劃太大的遊憩區，等於說我們裡面有建地，墾管處跟我們答覆說，要統一編劃使

用，那等於說都沒有辦法動啦。 

 

張科長芳維： 

  這裡就是農業用地，農業一個黃色的，為什麼會變成黃色，就是丙建的恢復，

但是其他旁邊這裡的，沒有丙建的恢復，我們來檢討看這個，你如果這個是 66

年之前就存在的，你還有設戶籍，就跟我們申請進來，以四通的規定，就可以蓋

50 坪三層樓，剛才主席有說，其實有的人，他不需要蓋到三層樓，他的土地夠

大，蓋一層樓也可以，反正這次我們也有思考要調整，因為我們知道我們這些長

輩不太能爬樓梯，就是可以把總容積降下來使用來解決。 

 

  這個問題其實在水蛙窟就有遇到，房子蓋比較寬，因為老人家沒有在爬二樓

的，他蓋超過 50 坪，要補照有困難，所以我們都有列在第五次通盤檢討要檢討，

我們也有把這個訊息報告給主席，拜託主席，如果我們有提出來，他們也要支持，

這樣。 

 

民眾： 

  那個沒辦法耕作，可不可以改作建地。 

 

張科長芳維： 

  就是要捐地，剛才主席說都不用捐，全台灣你如果有辦法找到農業區變住宅

區，不用捐的計畫，你拿得出來，台北的委員一定會通過，包括我也敢寫下去。

但是不可能，不可能用喊的就可以變成建地，沒有這種事情。但是我們可以列進

來，說希望可以列入捐贈的條件，捐贈回饋變建地這樣子。待會兒，你如果要寫

土地地號，我們來後面寫起來，我們直接就收件了，就這樣，好不好？ 

 

張科長芳維： 

  剛剛我們那個…阿伯你說的這個，鵝鑾鼻段 1051 這個，這就是在我們這個  

石牛溪那裡，阿伯的土地就是在這個附近，現在是林務局的林班暫准建地，他有
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部分的房子是在道路用地，因為是道路用地，所以他就沒辦法租到道路用地，在

通盤檢討我們提案進來，因為沒有要做路了，我們會先變回鄰近分區特別景觀

區。 

 

  變特別景觀區之後，其實有一件事情，因為林班地林務局管理的土地，他要

放租，他要看 58 年有建築物在那裡他才要租。所以我們可以想辦法，要求他林

班地部分解編，把住宅區的地方解編就好了，其他維持，我們就可以把解編範圍

的土地還回去國產局、國產局就可以依國產法 82721，你就可以租了，你不需要

用林班地的 58 年年才能租這個規定，這就是我們通盤檢討要解決的一個問題。 

 

  就是說，我們計畫配合去調整，讓大家可以國產法去租土地，我們計畫的調

整的過程，你也有可以蓋房子的權利，在規定內寫出來。像這特別景觀區可以蓋

房的規定，我剛才說的，四通是 66 年 1 月 19 日之前的房子要設戶籍，這種就可

以在特別景觀區是 50 坪兩層樓，未來我們五通大家可以提案進來，希望 66 年要

放寬，比照國產局的 82721，以後就是你土地租的到，也可以蓋房子的規定來改

建，以上。 

 

民眾： 

  科長，我再補充跟你請教，因為我們墾丁大街這裡，在座的民宿頭家比較多，

等下希望麻煩科長跟我們詳細的說明，我們原本鄉村建築用地建蔽率是 60%，現

在改為 80%，容積率現在是 240，我們很多作民宿的不知道的是說，也有 5樓、6

樓的，為了讓每一間都能合法，是不是說 1~3 樓不要動到，來動 4~5 樓，就是總

容積率不要超過，讓大家可以就地合法，剛才都有人提到，作民宿作到驚驚惶惶，

所以希望科長幫忙說清楚。但如果是 1樓要拆到 4樓，那大家也是很傷腦筋。 

 

張科長芳維： 

  剛才里長已經說過了，我也想突破規定到 100%，但那是不可能的事情，未

來你要補照的時候，規定是 80%，那你一樓不拆，二樓不拆，那是不可能的。發

建照的人，照也發不出去，我們可以盡量拆少一點。我們現在是希望，讓大家可

以甘願來守法，走一個正常的經營，自己拆回來，我們現在遇到的問題是，超額

建蔽率到 100%，願意拆回來，我們就要感謝了。我們的規定調整成這樣，你可

以用 80、80、之後上去可以縮到 60，這樣就 220，再 20 上去，做第 4樓的屋突，

但是要不要計入容積，我要再問建管，就是說屋突的部分，有沒有計入容積，假

如沒有計入容積，那就最好，這樣 240 可以充分利用到 4樓，然後 5樓的話，用

屋突的方式去解決。 

 

  但是 6樓是絕對不可能，委員會審下來的規定，就是最多就是到 4樓，因為

整個調查下來，就是到 5樓了，我們跟他解釋，5樓我們想辦法壓回到屋突就好，
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然後 4樓的部分，就是我們的頂限，這個是目前管一調整的計畫規定，我也希望

這樣的規定大家努力看看，真的不行再來通盤檢討。說白一點，就是不要說連核

定都還沒出來的時候，就叫我們不要這個規定，我們從 107 年已經努力到現在，

剩最後一步了。龔媽在這我也很歹勢，龔媽說你如果離開怎麼辦，我說我絕對不

會離開，我會在這裡好好做。 

 

張昌益（前墾丁里長）： 

  希望到時候建管的部分，放寬鬆一點，大家比較好申請。 

 

民眾： 

  保育跟觀光一定要平行，到今天為止，我們保育做的夠嗎？觀光做的夠嗎？

已經 40 幾年了，所以我剛剛才會跟你們說，這個牧場，我們管理處來給它徵收，

來建設，跟南灣一樣你們給它用這樣不是很好，去潛水去玩什麼經過國家公園。

保育跟觀光一定要平行，這樣百姓就會安心，大家都有錢賺。所以我想說劉里長

可以幫我提案，我 90 歲的人了… 

 

民眾： 

  你說要給我們合法使用，合法使用一定要有使用執照，那一定要有建築師跟

結構技師簽證，你們才敢擔當嘛，對不對？所以一般的話，你說百姓都要打掉前

後，給你合法，講得很簡單，其實要申請很困難，建築師跟結構技師簽證敢擔當

責任嗎？萬一發生事情，對不對？ 

 

張科長芳維： 

  所以我剛才說，若是大家願意走合法的途徑，我是很感謝大家。我也會去努

力，像前里長講的，我們怎麼配合，怎麼簡化程序，我們會做到。 








